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Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, integrare europeana, institutii si politici europene,
Uniune Economica si Monetara, teorii sistemice, sistem politic international, centrul sistemului
politic international, periferia mondiala, institutii internationale, transformarea sistemului politic

international, globalizare, regionalizare, risc.

Toate notiunile prezentate anterior sunt atribuite domeniului globalizarii si extinderii
Uniunii Europene, fie ea de amploare nationala, regionald sau internationala. Caracteristicile care
aproprie conceptul amenintarile de pericole, risc, globalizare, se refera la origine (interna sau
externd), naturd (politicd, economica, sociald, informationald, ecologica, etc.), caracter (direct si
indirect). Centralizatorul tuturor il constituie ,,circumstantele istorice sau gradul in care acestea
sunt exploatate si folosite.

Tn introducere am expus motivatia alcituirii prezentei lucrari si anume ca fara globalizare
nu existam Tn aceasta era, pe care am numit-o era globalizarii, la fel cum nici Uniunea Europeana

nu se mai distinge fara globalizare.

In capitolul I am prezentat particularitatile statelor mici la procesele de globalizare, globalizare
economicad unde am analizat sursele si cauzele proceselor de globalizare, principalele
caracteristici si efecte ale globalizarii relatiilor internationale, obstacole aparute in calea
participarii statelor mici la procesul de globalizare. In tot procesul de globalizare cuvantul risc
are o mare semnificatie, mai ales in globalizarea economica, dar si politica, sociald, culturala, de
securitate. Centralizatorul tuturor il constituie circumstantele istorice sau gradul in care acestea
sunt exploatate si folosite. In ansamblu, globalizarea poate fi definitd din perspectiva a trei teorii
principale: teoria sistemului mondial, teoria organizarii politice mondiale si teoria culturii
mondiale, teorii pe care le-am descris pe larg in primul capitol. Am descris globalizarea care nu
este un proces numai al zilelor noastre, ci a fost cunoscut si in trecut, inca din sec. XVII. Tn
evolutia sa istorica, in globalizare ar exista doua trepte: prima a avut loc in a doua jumatate a
secolului al X1X-lea, iar a doua — cu start in a doua jumatate a secolului al XX-lea — continua si

astazi, dar si peste mult timp deacum incolo, avand in vedere evolutia de neoprit al globalizarii.



Adoptarea si tolerarea pe termen ceva mai lung a unui stil de guvernare deficitar se precipita spre
a duce, de obicei, la aparitia unor adevarate situatii de criza, din care numai cu greu se poate iesi.
De obicei, crizele de guvernare capata expresia coruptiei politice generalizate, a serviciilor
sociale si publice ineficiente a expansiunii saraciei.

,Globalizarea tine in primul rand de o ,,interdependenta crescanda dintre indivizi, natiuni
si regiuni (...). Implica existenta unei comunicari accelerate si universale privind totodata
dimensiunile politice si culturale™, astfel incat am considerat ¢ tratarea acestui fenomen trebuie
indeplinita tinand cont de concepte precum locul si spatiul.

Proces prin care lumea tinde sd devine un spatiu unic, globalizarea este fie contestata (de
conservatori), promovata cu curaj (de liberali), ca masura a prosperitatii universale, pacii si
libertatii, fie tratata ca pe un pericol, din unghiul suprateritorialitatii si dimensiunii planetare a
relatiilor sociale (de critici).?

Exprimarea cea mai sintetica a acestui proces complex este data de ,,Strategia de
Securitate Nationala a Statelor Unite: O noua era”, 2002, care il defineste ca un proces ,,de
accelerare a integrarii economice, tehnologice, culturale si politice, aldturi de guvernare
democratica, economie de piata, respectarea drepturilor omului, dinamism economic si revolutia
comunicatiilor”. Globalizarea mai rezultd din imperativul combaterii amenintarilor, care ele
insele sunt globale. Studiul raportului dintre globalizare si reconstructia sau reconfigurarea va
crea noi forme de organizare sociald ce vor Inlocui in final statele-natiune traditionale.3
Identitatilor politice, economice, culturale, militare, de aliantd, multinationale si ale centrelor de
putere este extrem de edificator pentru impactul acestui proces atotcuprinzator intr-0 lume
globalizanta. Dezvoltarea retelelor globale determina o interdependenta statala in anumite
industrii. Pietele financiare se globalizeaza. Apar aliante strategice globale, dar si noi actori ce
doresc sa devina competitori globali.4

Procesul de globalizare depinde, in primul rand, de interdependenta economica si

culturala si mai putin de dominarea economica si culturald, depinde de diversificare mai mult

! Anthony Giddens, Europa in epoca globald, Bucuresti, Editura Ziua, 2007, p. 20.

?Dupa Jan A. Schulte, ,,Beyond the Buzzard: Toward a Critical Theory of Globalization”, in: Koffman, Eleonore,
Youngs Gillian (eds.), Globalization. Theory and Practice, Printer, London, 1996, p. 53.

® David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Transforrndri globale. Politicd, economie si
cultura, Editura Polirom, 2004, p. 27.

* Dan Nica, Uniunea Europeand in era societdtii informationale si globalizarii, pe www.mie.ro, accesat
12.04.2011, ora 10.00.
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decat de unificare si integrare, depinde de descentralizare, de participarea mult mai profunda
decat de centralizare si de mobilizare.’ Nu trebuie sa pierdem din vedere faptul ca ,,globalizarea
implica si aparitia diferentelor”, dupa cum sustine R. Koolhaas.

Ca urmare, globalizarea ar trebui sa fie singura cale care sa duca la reintregirea lumii, la
uniformizarea celor doua ,,Jumi”, am putea spune.6

Problemele cele mai mari si urgente ale globalizarii sunt:

- dezvoltarea continua si rapida a dezvoltarii tehnologiei, stiintei duce la imbunatatirea
vietii oamenilor,

- criza alimentara si lipsa resursei de apa duce la subdezvoltare,

- degradarea intr-un ritm alert a mediului natural si resurselor acestuia,

- marile cheltuieli cu diversele unitati militare si de securitate,

- lipsa energiei tot mai mari i a materiei prime,

- criza financiara, inflatia, lipsa lichiditatilor, criza economica,

- extinderea urbanizarii care este din ce in ce mai putin controlata.

Globalizarea acestor probleme pentru omenire se bazeaza pe unicitatea economiei
mondiale si este legata de faptul ca apar, intr-o anumita masurd, in aproape toate tarile, confin
elemente tehnice, social - economice, politice si ecologice comune, se afla intr-o interactiune
permanenta si tot mai puternica, determinand propagarea in lant a efectelor si necesitand eforturi
conjugate pentru rezolvarea lor.’

Un alt cunoscut specialist, coautor la Raportul dezvoltarii umane 1999”, J. Mohan Rao®,
se apropie de conceptul globalizarii pornind de la trei premise. Le amintim pentru valoarea lor
euristica.

Prima premisa: in ultimele doua decenii, numeroase tari, mai ales in curs de dezvoltare,
au acumulat rapid puternice dezechilibre interne si externe, fapt care a impus necesitatea unor
reforme menite sa formeze deschiderea lor externa, aceasta fiind o cale de promovare a cresterii
economice si de diminuare a saraciei.

A doua premisa: desi dezechilibrele au fost tragaciul declansator al reformelor, totusi

> Chai —Anan Samudavanija, “Eludarea statului Asiatic”, in: Schimbarea ordinii globale de N. Gardels, Editura
Antet, Bucuresti, 2000.

® Mariana Lupan, Globalizarea economiei, Editura Universititii Stefan cel Mare, Suceava, 2009, p. 4.

" John Tomlinson, Globalizare si culturd, Timisoara, Editura Armarcord, 2002, p. 32.

8 J. Mohan Rao, “Openness, Poverty and Inequalitz”, in: Human Development Report 1999, vol. 1., Oxford, p. 294.



continutul lor a fost modelat de problemele structurale pe termen lung. In majoritatea lor,
problemele structurale converg spre o insuficienta integrare externa, aceasta devenind prima
constrangere structurald. De aceea, reforma comerfului exterior si liberalizarea financiara
orientate spre exterior devin piatra unghiulard a ajustarilor structurale.

A treia premisa: politicile structurale convergente in favoarea integrarii externe a
tarilor — sau ceea ce s-ar putea numi “deschidere” — reprezinta, in timpurile noastre, un
vehicul major al globalizarii. Dar acest vehicul, desi major, nu este singurul. Globalizarea este
cerutd si grabita, de asemenea, de: schimburile internationale coordonate; imbunatatirile
substantiale In domeniul comunicatiilor si tehnologiilor; schimbul de oportunitati pentru o
noud diviziune internationald a muncii intre natiuni. Acestea ar fi, prezentate punctual,
premisele de la care porneste Mohan Rao in abordarea si caracterizarea globalizarii.”

In contextul international actual, se inregistreazi o abordare globala in favoarea
promovarii drepturilor omului in sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, dar si unele tendinte de
concretizare in plan regional si local prin afirmarea unor elemente definitorii ale identitatii
nationale, cu motivatia prioritatii drepturilor individuale in raport cu societatea.™

Depasind nivelul imaginarului, globalizarea si timpul mondial, pentru a se converti in
practica sociala, pentru a capdta o forma si o semnificatie concretd, au nevoie, pe de o parte, de o
fixare teritoriald, de o integrare spatiala si, pe de alta parte, de o mediere politica, religioasa,
culturald. Ele reprezintd provocari majore, aseaza in fata noastra ca o noua oglinda in care sa ne
privim si sd ne redescoperim pe noi ingine, chiar dacd aceasta da nastere la foarte multa
neliniste.*

Exista o mediere regionala a globalizarii, aceasta tranzitand printr-un spatiu regional cu
care comunitdtile se identificd mai mult sau mai putin explicit: Europa pentru roméni, Maghrebul
pentru marocani, Asia pentru chinezi. Cel mai bun exemplu pentru noi este cel al integrarii
europene, a carei reusita constituie o miza majora in asigurarea unei legaturii necesare, benefice,
intre proprii cetateni si societatea globala.'?

Schimbarile pe care le traim sunt atat de mari si de rapide incét pare ca lumea a luat-0 razna de

® Mariana Lupan, Op. Cit., p. 10.

107 azdr Carjan, Aurel-Vasile Sime, “Dreptul la libera circulatie in contextual globalizarii”, in: Globalizare si
identitate nationald, Bucuresti, Editura Ministerului Administratiei si Internelor, 2006, p. 27.

! Rodica Zaharia, Modul Uniunea Europeana In economia mondiald, lasi, Universitatea “Alexandru Ioan Cuza”,
p. 99.

2 Rodica Zaharia, Op. Cit.



tot. Gratie noilor tehnologii, traim tot mai mult in virtual, intr-o dimensiune in care totul pare sa
fie posibil, cream fiinte umane prin tehnica clonarii, umpland universul de fantome, in timp ce
bogatii fabuloase se deplaseaza liber in ciberspatiul geofinantei, intretinind o suma de iluzii
carora le conferim statut de realitate. O lume tot mai lipsita de repere stabile si de contururi clare,
deslusite.13 ,O lume cladita din energii emotionale si pasiuni care dau un farmec iluzoriu
sufletelor ce vietuiesc in ele, asa cum visurile noastre nocturne creeaza senzatia de realitate, dar
nu sint adevirate.”** Globalismul ca ideologie a globalizarii apare ca o periculoasa utopie post-
moderna.

Procesul de globalizare nu este un proces nou, dar este rezultatul unor modificéri la
nivelul economiei mondiale care s-au accentuat in ultimii ani. Ridicarea barierelor vamale,
aparitia firmelor multinationale, cresterea competitiei pe pietele interne si externe, cresterea
importantei resurselor si a modului n care acestea sunt consumate, toate acestea reprezinté atat
cauze, cat si efecte ale globalizarii. Globalizarea este nsotita de modificari majore, impactul sau
resimtindu-sSe asupra strategiilor firmelor si asupra echilibrelor sectoriale. Activitatea
companiilor se modifica: pe de-o parte, au posibilitatea de a se extinde pe pietele straine, pe de
altd parte, companiile nationale se confrunti tot mai intens cu concurenta firmelor straine.™

Tn lucrarea Perpetual Peace, Immanuel Kant,' propunea realizarea pacii permanente
printr-o uniune a statelor libere, in care democratia si domnia legii trebuia sa constitue liantul
care sa le mentind unite. Interactiunea uniunii cu celelalte state trebuia sa duca la promovarea
modelului si apoi la extinderea graduald a federatiei si, implicit, la realizarea pacii pe tot globul.
Globalizarea si informatizarea, care ne influenteaza existenta cel mai mult in prezent, nu produc
extremism, terorism si crima organizatd dar sunt unii oameni care considera ca ele le
favorizeaza.'’

Mai mult, globalizarea cauzeaza probleme economice intr-o regiune a lumii care urmeaza
sa fie simtit in Tntreaga lume. La sfarsitul anilor 1990, au existat semne de recesiune ih America

Latina, Asia de Est a suferit si ea o recesiune economica grava.

3 Rodica Zaharia, Op. Cit, p. 100.

1 John Godolphin Bennett, Maestrii intelepciunii, Londra, Turnstone Books, 1977, p. 153.

5 Mihail Epuran, Alina Almasan, Societatea cunoasterii si economia comunicayiilor in Roméania, Timisoara, Editura
Universitatii de Vest, 2007, p. 86.

'8 Immanuel Kant, “Perpetual Peace”, in: Clasicics of Modern Political Theory: Machiavelli to Mill, Oxford
university Press, London, 1999, p. 57

7 Richard Kugler, “National Security” in a: Globalizing World of Chaos: The US and European Response, The
Marshall Paper no.4, 2002, pp.39-42.



In capitolul 11, Integrarea si globalizarea, am aratat cum secolul al X1X-lea poate fi
considerat ca secol al natiunilor si al revolutiilor, la fel secolul al XX-lea si XXI-lea, pot fi
socotite drept secole ale integrarii si ale globalizarii. Aceste doua aspecte, integrarea si
globalizarea, pot fi apreciate ca aspecte pozitive daca se are in vedere ca pe parcursul secolului
XX si XXI s-au desfasurat cele mai mari conflicte militare din istoria omenirii si s-au manifestat
doua dintre cele mai malefice ideologii: fascismul si comunismul. Am descris cum globalizarea
urmareste concentrarea capitalului in mainile a catorva corporatii internationale apartinand
catorva tari foarte dezvoltate si am facut comparatie cu SUA.

Am mai aratat ca prin valoarea adaugata pe care trebuie sa o0 aduca, alaturi de celelalte
politici comunitare, politica de coeziune trebuie sa contribuie la reducerea mai substantiala a
inegalitatii dintre bogatii si saracii Uniunii Europene prin crearea si dezvoltarea unor posibilitati
sporite, cu deosebire Th domenii novatoare pentru competitivitate, prin productivitate si crestere
economica sustinuta in cadrul unor parteneriate care sa valorifice eforturile conjugate ale
partenerilor de interese locale, regionale, nationale si europene alaturi de cele ale companiilor
private prin perspectiva infaptuirii ambitiosului program conceput la Lisabona pentru economia
UE.

Globalizarea se foloseste de un sistem bine dezvoltat care concentreaza puterea si
influenta economica cu presiunile diplomatice. Descentralizarea capitalista pe baza
particularitatilor de dezvoltare a fiecarei natiuni nu se potriveste cu globalizarea. Globalizarea
urmareste concentrarea capitalului in mainile a catorva corporatii internationale apartinand
catorva tari foarte dezvoltate. Globalizarea este un proces care largeste cadrele determinate ale
schimbarii sociale la nivel mondial, ca un intreg.18

Diferentele dintre tarile sarace si cele bogate sunt sursele conflictelor mondiale, nu exista
nici un organism mondial care sa poata sa realizeze o redistribuire a prosperitaatii si a pacii in
lume.”® Ca megatendinta ce afecteaza nu doar latura economica, dar si cea sociala,
informationald, politica, ecologica, culturald, intr-un cuvant, intreaga existentd a civilizatiei
umane, globalizarea in egald masura sperie, fascineaza si provoaca. Avem de a face cu un
fenomen inevitabil si inexorabil, ceva care este cu adevarat o ,,fatalitate istorica, guvernata de

principiul rationalitatii, al eficientei. Ea este peste tot si nu poate fi oprita nicaieri. Globalizarea

18 Camelia Popescu, Elemente de economie mondiald, Bucuresti, Editura Economica, 1999, p. 68.
19 Serge Cordellier, Globalizarea dincolo de mituri, Bucuresti, Editura Trei, 1998, p. 62.



este a-sociald, a-nationald, a-religioasa, ea cuprinde tari, natiuni, continente, infruntand si
integrand mentalitati, valori, frontiere, intr-o lupta lipsita de ceea ce ne-am deprins sa numim
constiinta”.%

Principala consecinta a globalizarii si integrarii o reprezintd noua arhitectura de securitate
a lumii, care va cunoaste profunde mutatii, atat structurale cat mai ales, conceptuale si strategice,
mutatii care, pe de o parte, vor trebui sa rezolve marea problema a decalajelor intre tarile
dezvoltate, considerate puteri militare de prima marime si cele mai putin dezvoltate al caror
potential militar este redus in contributia lor in infaptuirea actului global de securitate.?
Globalizarea, ,,la fel ca si integrarea, este un proces obiectiv al dezvoltarii lumii actuale, unul din
conceptele folosite cel mai frecvent in mediile politice, economice si academice.

Desi este un concept la moda, care tine capul de afis al tuturor analizelor, al conferintelor
si al congreselor desfasurate la cel mai inalt nivel, uneori este utilizat cu o oarecare
superficialitate, ceea ce denota faptul ca inca fenomenul nu este suficient de cristalizat, ecuatia
propriu-zisa a fenomenului de globalizare continand multiple necunoscute, scotand la iveala
multiple sfidari si tendinte care, dacad sunt scapate de sub controlul rational si participativ, pot
duce la o ordine si dezordine mondiala imprevizibila, in care nu pot fi anticipate castigatorii si
perdan‘;ii.22 UE este un sacrificiu suprem al statelor din zona europeana, o incercare fara
precedent de a porni lupta cu globalizarea la o dimensiune continentald, de a forma spatii multi
sectoriale bine definite in fata “noilor invazii barbare”, a fluxurilor si a noilor actori
transna;ionali.23

Inclinatia fireascd a scolii traditionaliste trans-teoretice a fost si conteste initial insasi
existenta unor tendinte spre globalizare economica. Recent, argumentarea sa merge in sensul
contestarii efectelor globalizarii asupra rolului statului si, implicit, asupra atributelor politico-

economice ale suveranitatii.** Se poate argumenta in sensul contestarii globalizarii numai daca

? David Held, Anthony McGrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Jonathan Perraton, Transforrndri globale.
Politicd, economie si culturd, Editura Polirom, 2004, p. 47.
2L Ovidiu Pop, “Dinamica modalitatilor de manifestare a globalizarii”, th: Provocdri la adresa securitdyiissi
grategiei la inceputul sec. XXI, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2005, p. 89.

Ibidem.
% Madalina Virginia Antonescu, “Relatia dintre stat si Uniunea Europeani in contextul globalizarii”, in: Provocdri
la adresa securitatii si strategiei la inceputul secolului XXI, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
2005, p. 117.
# Dorina Nastase, Mihai Maties, Viitorul Suveranitatii Nationale a Romaniei in perspective Integrarii Europene”, in:
Globalizare si identitate nationald, lasi, Editura Polirom, 2002, p. 22.



definim globalizarea in sens maximalist.

Integrarea europeana imbracd doud aspecte mai importante: economic si politic.
Integrarea economica este, in conditiile statelor nationale, si o integrare politica. Integrarea
europeana a imbinat, de la inceput, procesele economice cu cele politice.

Romania se afla in fata celei mai importante oportunitati de dezvoltare si a integrarii intr-
0 economie tot mai globalizata. Viitorul Romaniei este acela al unei economii dinamice,
competitive si inovative, functionand in structurile economice, sociale si politice ale Uniunii
Europene si ale economiei globale. Pentru Romania, asa cum subliniaza profesorul Constantin
Popescu, ,,economia si societatea roméneasca (...) nu sunt suficient pregatite pentru a participa

la edificarea celui mai ambitios proiect din istoria umanitatii, pe care Strategia de la Lisabona I-
a conceput ca durabilitate de sens pentru prosperitatea cetatenilor europeni si Sanatatea
mediului, competitivitatea guvernantei institutionale si a lumii afacerilor, coeziunea economica
si sociala a comunitatilor teritoriale”.?® Tn acest context, Se poate aprecia ca “reconstructia de
care avem nevoie pentru perioada de postintegrare este, in primul rand, un proces spiritual-
institutional care trebuie sa cuprinda pe toti purtatorii de interese publice si private”.?

Extinderea este proiectul cel mai ambitios intreprins de Uniunea Europeana: el reprezinta,
de fapt, reunificarea continentului european, divizat in urma ultimului razboi mondial. Au existat
n trecut si alte valuri ale extinderii intr-o Europa divizata, dar actualul proces de extindere ajuta
la indeplinirea visului parintilor fondatori ai UE: o Europa unita si libera.

Consiliul European de la Copenhaga a recunoscut dreptul tarilor din Europa Centrala si de
Est de a adera la Uniunea Europeana, daca indeplinesc trei criterii:

- politic: institutii stabile care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectul pentru minoritati;

- economic: o economie de piata functionala;

- preluarea acquis-ului comunitar: adeziunea la obiectivele politice, economice si
monetare ale Uniunii Europene.

Chiar daca toate statele candidate la UE au pornit la drum cu sanse egale, accederea lor in
structurile comunitare se va face treptat, deoarece nu pot fi ignorate diferentele sensibile de

progres economic spre o economie de piata credibila nregistrate de acestea.

% Constantin Popescu, Rationalitate si speranyd. Paradigma intregului viu, Bucuresti, Editura Renaissance, 2006,
pp. 73- 75.
*® Ibidem.
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Integrarae economica este o tema cheie a erei globale in care traim astazi.

Intr-o forma generala, integrarea economica poate fi definita drept procesul de
interactiune si dezvoltare a interde-pendentelor economice dintre state prin forme si metode
careasigurd pe de o parte continuitatea si aprofundarea schimbu-rilor reciproce, iar pe de alta
parte cresterca gradului d e intrepatrundere a economiilor nationale intr-un organism divers n
prezentare, dar unitar si omogen in functionalitatea sa.”’

Politica concurentei joaca un rol fundamental in constructia europeana: postulatul de baza
este ca o economie de piata efectiva este mijlocul cel mai eficace de a realize obiectivele
economice ale UE.

Trei probleme se pun:

- cea a legitimitatii unei politici de concurenta,

- orientarea acesteia,

- legitimitatea unei politici comune a concurentei.

Politica economica a UE a trasat structurii si obiectivelor acesteia o coloratura unitara, cu
ramificatii asupra rolului jucat in plan international: o Europad cu o moneda unica si cu o
economie mult mai coeziva si mai coerenta (cu politici si instrumente solide de politici
macroeconomice) are o voce mult mai puternica in sistemul international. Putem aprecia ca, in
prezent, Uniunea Europeana poate fi privitd ca un actor determinant al climatului international
economic actual.® Cel mai mare bloc economic in plan global, Uniunea Europeani trebuie sa-si
foloseasca cel mai puternic instrument (greutatea economica) pentru a orienta rezultatele
proceselor politice catre pace si stabilitate, atat in plan international, cat si regional.

Astfel, UE a reusit sa restabileasca increderea in finantele publice din zona euro si in
n randul statelor membre cu datorii foarte mari, care au luat masuri importante de consolidare a
finantelor publice.*® A devenit din ce ce mai clar ca viitorul UE si al cettenilor sai depinde de

fermitatea cu care statele membre si gestioneaza economiile nationale.

z Gheoghe Cretoiu, Ioan Bucur, Economie politicd, Bucuresti, Editura Sansa SRL, 1995, p.518,si Economie
Bucuresti, Editura All Beck, 2003, pp. 582-583.

8 Mihaela Vartolomei, Culturd si civilizatie europeand contemporand, Timisoara, Editura Politehnica, 2009, p. 68.
® Vasile Puscas, Identitate Internationald a Uniunii Europene, www.mdrl.ro, accesat in 01.08.2011, ora 12.32

%0 Raport general privind activitatea Uniunii Europene 2010, Comisia Europeani, Directia Generald Comunicare,
Publicatii, 1049 Bruxelles, Belgia, Raportul general privind activitatea Uniunii Europene — 2010 a fost adoptat de
Comisia Europeana la 16 februarie 2011 sub cota SEC(2011) 189, p.10, disponibil pe:
http://europa.eu/generalreport/ro/welcome.htm.
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Criza a scos la iveald nerespectarea regulilor de disciplind bugetara si incapacitatea de a garanta
ca statele membre aplica politici economice sdndtoase, orientate catre competitivitate. In cursul
anului 2010, Parlamentul, Consiliul si Comisia au lucrat la edificarea unei noi arhitecturi, in
vederea remedierii acestor deficient.®

Ca finalitate, integrarea teritoriald va fi atat economica cat si sociala si politica, un proces
desfasurat in toate cele trei domenii.

Nici pand in ziua de azi nu existd o explicatie unanim acceptata si un punct de vedere
unitar intre autorii care au analizat cauzele integrarii. Autorii care au scris pe aceasta tema
evidentiaza numeroase cauze care au determinat sau au favorizat procesul integrarii. Unele dintre
aceste cauze au fost obiective si altele au fost subiective. Noi credem ca putem sintetiza aceste
cauze in trei mari categorii: cauze politice, economice si militare. Cauzele politice si militare
trebuie tratate impreuna deoarece nu este posibil sa se delimiteze cu precizie cauzele politice de
cele militare si n realitatea practica si istorica ale acelor vremuri aceste doua categorii de cauze
s-au prezentat, cel mai adesea, strans legate unele de altele.*? Dupa parerea mea, aceste doud
categorii de cauze sau interconditionat reciproc si in realitate ele nu pot fi despartite si ca atare le
voi trata distinct.

Din punct de vedere al naturii si continutului raporturilor dintre tari, integrarea economica
avansatd nagte urmatoarele categorii:33
» raporturi preferentiale intre {arile membreale grupa-rilor sau organizatiilor, dar si
raporturiprotectio-niste fata de tertele tari;

» raporturi de conlucrare Intre tdrile membre siraporturi de competitie sau concurentd intre
uneleorganizatii integrationiste;

« raporturi specifice, de conlucrare sau detensiune, intre organizatii regionale si cele cucaracter
global.

Concluzia la care ajunge Perroux este ca problema fundamentala a integrarii unor spatii
economice diferite si, mai ales, inegal dezvoltate o constituie evitarea exercitarii de ctre una din

parti a rolului de integrator in beneficiul sau si in dezavantajul celorlalte pér‘;i.34

%! Raport general privind activitatea Uniunii Europene 2010, Op. Cit., p. 12.

% Grigore Alexandrescu, Gheorghe Viaduva, Mihai Stefan Dinu, Studii de securitate si apdrare,Vol. 3, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Apdrare, 2005, p. 34.

3 Gheorghe Cretoiu, Economie politica, Bucuresti, Editura Universitatii Titu Maiorescu, 2007, p.283.

% Gabriela Carmen Pascariu, Integrare Economicd europeand, lasi, Editura Universitatii Al. loan Cuza, p. 43.
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In capitolul 111 am definit implicatiile transferului de competenta in materie de politica
economica, de la nivel statal la cel supranational, prin prisma fenomenului de europenizare. Am
prezentat argumentele campionilor integrarii economice si politice care au fost folosite pentru a
se determina inceputul unor noi serii de negocieri interguvernamentale terminate in final cu
Tratatul de la Maastricht. Am aratat cele trei motive fundamentale pentru care avem nevoie de
Tratatul Lisabona, si anume: o mai mare eficienta in procesul de luare a deciziilor; mai multa
democratie prin conferirea unui rol mai important Parlamentului European si parlamentelor
nationale; o0 mai mare coerenta pe plan extern. Am aratat ca, de frica de a nu transforma noua
comunitate europeana intr-un superstat european, autorii tratatului au tinut sa fixeze limite clare
actiunii comunitare, motiv pentru care au prevazut principiul subsidiaritatii dupa care nivelul
superior comunitar nu poate interveni decét acolo unde el poate aduce o reala valoare adaugata in
raport cu actiunea nationald sau regionala. Principalele obiective ale Tratatului Lisabona sunt
constituirea unei Uniuni Europene mai democratice, pentru a raspunde asteptarilor cetdtenilor
europeni privind responsabilitatea, transparenta si participarea, precum si cresterea capacitatii
Uniunii de a raspunde Tn mod eficient provocarilor globale.

Dupa negocieri aprinse si concesii dureroase, liderii europeni si-au dat acordul, la Lisabona,
pentru un nou tratat ce va ajuta Uniunea Europeand extinsd sa functioneze mai bine. Tratatul aduce
cu sine noi reguli de joc pentru institutiile si procesele de decizie din cadrul Uniunii Europene,
detaliile fiind dezbatute aprig pana la sfarsit de catre sefii de guvern. Lisabona ar putea fi vazuta ca
un moment in care Europa a ajuns intr-un final sa traiasca la inaltimea prestantei sale economice si
a devenit o putere pe scena lumii. Din 2014, Executivul european va avea un numar de comisari
egal cu doua treimi din numarul de state, ceea ce iInseamna ca nu fiecare stat va avea un comisar.
Se extind atributiile Parlamentului European.35

Oprind ambitiile unei viziuni constitutionale a Uniunii, viitorul Tratat al Reformei urmeaza
sa perfectioneze interguvernamentalismul, spera sa eficientizeze mecanismele decizionale ale
birocratiei din Bruxelles si sa intareasca metoda comunitara. lar cetdteanului european, in numele
caruia s-a convocat o Conventie privind viitorul Europei, acum i se promite ca aceastd reforma
institutionala 1i va aduce o "Europa a rezultatelor". Dar pana sa vada rezultatele concrete,

cetdteanul european a putut constata ca unii lideri ai Uniunii Europene doar mimeaza "Europa",

% Vasile lvanoff Ivan, Drept Administrativ European, Targoviste, Editura Universitatii Valahia, 2008, p. 13.
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care ar trebui sa exprime sensul "interesului national" al unuia sau altuia dintre Statele Membre.
Criza Uniunii nu se explica insa prin evidentierea, de catre Statele Membre, a interesului national,
ci prin nearmonizarea intereselor specifice pentru atingerea obiectivului comun asumat.

In capitolul 1V Extinderea Uniunii Europene, am aratat ca pe timp de criza sarcina
Comitetului este de a-si exercita controlul politic si directionarea strategica a operatiunilor
Uniunii Europene. Comitetul trebuie sa examinezeze toate optiunile posibile pentru a formula un
raspuns al Uniunii Europene n orice situatie si sa le Tnainteze Consiliului. Am descries
activitatea de intelligence, mai precis in secolul XXI, activitatea de intelligence pare sa fie in
mod fundamental diferita, este necesara o abordare evolutiva noud in ceea ce priveste pregatirea
personalului de intelligence, dezvoltarea si organizarea metodelor si sistemelor de culegere a
informatiilor i, mai ales, a procesului de analiza, tehnologii care 1n infatisarea actuala nu mai fac
fata pentru asigurarea unui intelligence oportun si precis despre noile tipuri de amenintari care
apar la orizont. Conditiile care trebuie Tndeplinite de un stat pentru a adera la Uniunea Europeana
sunt criterii care au fost aprobate la Copenhaga, denumite criteriile de aderare sau criteriile de la
Copenhaga si au fost confirmate in decembrie 1995 de catre Consiliul European de la Madrid,
care, in plus, a subliniat importanta adaptarii structurilor administrative ale statelor candidate in
vederea credrii conditiilor pentru o integrare graduald, armonioasa. Am aritat ca schimbarea
peisajului politic European dupa caderea regimurilor comuniste din Europa Centrala si de Est a
condus la un proces de regandire a structurii Comunitatii Europene, in directia credrii unei uniuni
economice i monetare.

Obiectivul imediat al Tratatului de la Roma era reprezentat de crearea unei “piete
comune” si de abordarea progresiva a policilor economice ale statelor membre ca mijloace de
realizare a unei extinderi continue si echilibrate a unei cresteri accelerate a standardelor de viata
si a unor relatii mai stranse Intre statele membre. Uniunea Europeana este forma cea mai actuala
a constructiei comunitare.®

Evolutia si dezvoltarea cadrului institutional politico-militar european dovedeste, pe de o
parte, vointa liderilor statelor-membre ale UE de a crea un actor geopolitic important pe plan
mondial, Europa, iar, pe de alta parte, prin neajunsurile si slabiciunile manifestate de acest cadru

pe timpul crizelor si conflictelor scoate in evidenta faptul ca un sistem supra-national european,

% Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2004, p. 183.
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In capitolul V, Procesul de extindere a Uniunii Europene —Valul al V-lea, am aratat ca
transformarile si reformele pe care Romania, alaturi de tarile fostului bloc comunist, a trebuit sa
le intreprinda au facut parte dintr-un proces complex de dezvoltare economico-sociala, culturala,
politica in vederea aderarii la Uniunea Europena. Am mai dezvoltat statutul de candidat a tarilor
care doresc sa adere la Uniunea Europeana, care trebuie sa se alinieze celorlalte state membre in
procesul de desavarsire a uniunii politice, economice si monetare. Problematica evolutiei si
rezultatelor integrarii europene sub aspect economic, dar si politic, prezinta un larg interes n
actuala configuratie economica mondiala. Putem afirma ca, in cei cincizeci de ani de constructie
institutionala si de integrare economica europeand, Uniunea Europeanad a devenit un succes
istoric si un pol de atractie catre care converg asteptarile unor tari, mai apropiate sau mai
indepartate, care acorda atentie dinamicii Uniunii si doresc sa-si consolideze democratia
renascuta sau sa-si reconstruiasca o economie eficienta.

Odata ce adera la Uniune, noile State Membre, nemaiputand beneficia de asistenta de
preaderare, primesc, pentru o perioada, asistenta financiara prin Facilitatea de tranzitie®,
prevazutd prin Tratatul de aderare.

Al cincilea val de extindere a UE a avut o importanta deosebita si pentru ca a coincis cu
extindera NATO. Pornind de la Propunerea de la Vilnius din 2000 privind extinderea Aliantei
Nord Atlantice,®® potrivit cu politica ,,usilor deschise" si cu indemnul Statelor Unite citre o
Euroaa implinita, libera si pasnica, sapte noi state au fost invitate s adere la NATO in timpul
sumitului care a avut loc la Praga in noiembrie 2002. Cel de al cincilea val de extindere a avut o
mare contributie la consolidarea UE. O diferenta intre ultima extindere si extinderile precedente
este aceea cd majoritatea noilor membrii se afld in etapa de tranzitie de la tipul de economie
planificata la sistemul economiei de piata si au trecut prin reforme economice dificile,
independent de eforturile lor de a intra in UE.* Tndeplinirea criteriului politic reprezinta o
conditie pentru deschiderea negocierilor de aderare, aceasta decizie fiind luatd in Consiliul

European.

%" Consiliul European, Concluziile Presedintiei, Edinburgh, 11-12 Decembrie 1992, Bol. CE 12-1992 si Bol. CE 4-
1993.

®1a conferinta Rolul NATO 1n Schimbarea Mediului de Securitate din Europa, tinuta la Vilnius, Lituania,18-19
mai, 2000, si-au exprimat intentia de a adera la NATO guvernele urmatoarelor tari: Albania, Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lithuania, Macedonia, Romania, Slovakia, si Slovenia.

¥ Alina Buzaianu, ,,Continuarea procesului de extindere a Uniunii Europene - micro-analiza economica", in: Sfera
Politicii, nr. 120-122.
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Tot aici am aratat ca in ceea ce priveste avantajele palpabile ale introducerii euro pentru
cetatenii romani, acestea se vor face simfgite treptat, o data cu adancirea procesului de integrare
europeana, proces 1n cadrul caruia se va ajunge si la adoptarea euro de catre tara noastra.

Tn anexe am expus in figuri concluziile capitolelor descrise n teza.
Tn Concluzii sunt cuprinse rezumativ capitolele lucrarii si concluziile la care am ajuns.
Bibliografia este intocmita avand trei sectiuni: documente- lucrari generale, lucrari special,

studii si articole-, periodice- rapoarte, conferinte, enciclopedii-, dictionare si surse electronice.
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